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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

OFICIO/PRM/SCRN® ____ 557 [2017
PRM-SCR-SP-0000____ 2587 /2017
ENV/PRM-SCR-SP-000000_£ 75 /2017
Sao Carlos, 27 de pesrrip de 2017.

A Magnifica Senhora

Wanda Aparecida Machado Hoffmann

Reitora da Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar
Rua Sairas (Area Sul do Campus de s&o Carlos/SP) s/n°.
Séo Carlos - SP

Ref.: Procedimento Preparatorio n° 1.34.023.000220/2017-98

Senhora Reitora,

Cumprimentando-a, no interesse do procedimento em epigrafe e com
fulcro no art. 8°, inciso Il da Lei Complementar n° 75/93, solicito o quanto disposto no
Despacho n° 610/2017.

Consigno o prazo de 10 (dez) dias (teis para resposta, a contar do
recebimento deste oficio, nos termos do art. 8°, §5° da Lei Complementar n° 75/93

No ensejo, apresento protestos de estima e consideragao.

Marco Antonio Ghannage Barbosa
Procurador da Repiiblica

UFSCarGR
Recelido o;n 2! _L_('_.L'-“\&
Tramite: HEE 21 - QS e

Rua Aquidaban, 355 — Centro - Sdo Carlos/SP M P F Procuradoria
Fone (16) 3373-2710 - E-mail: prsp-prm_scarlos@mpf.mp.br da Repiblica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

PRM-SCR-SP- ZB27/2017

DESPACHO N°. £/ U/ 7¢ [+

No dia 21 de setembro de 2017, na sede da Procuradoria da Republica
em Sdo Carlos, realizou-se reunido entre o procurador signatirio e comando do 38° Batalhdo
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, com atribuigdo perante o Municipio de Sdo Carlos.

Na ocasido, foi entregue o oficio anexo, no qual professor da Ufscar
solicita atuagdo da Policia Militar, dentro do “campus” da Universidade Federal, para reprimir
possiveis crimes que ocorrem no local, especialmente trafico de drogas.

Na reunido, o comando da PM esclareceu que, atualmente, nio
realizam a atividade de policia preventiva ostensiva dentro do “campus”, em razdo de prética
de ndo atuar dentro da drea da universidade federal.

Entretanto, afirmaram que, além do oficio anexo, recebem outras
noticias sobre crimes que ocorrem no local, comprometendo a seguranga publica dos alunos e
da comunidade que frequenta o “campus” da UFSCAR, a exigir a atuagdo da instituicio.

Questionado sobre a situagdo da Universidade de Sdo Paulo (USP), o
comando da PM informou que realizam o policiamento no local, com abordagem de policia
“comunitaria”, contando com a integragdo da comunidade universitaria.

Em relagdo a Universidade Federal, nio ha atuagdo similar. Ao que
parece, a UFSCAR nfo possui sistema proprio para garantir a seguranga e a policia militar
também ndo atua no local.

Diante de tais fatos, cabe a autuagdo e instauragdo de Procedimento
Preparatorio, com livre distribuigdo, tendo por objeto “apurar a politica de seguranga publica
adotada no ‘campus’ de Sdo Carlos, pela UFSCAR™, vinculada a 01* CCR. A COJUD para
cumprimento e realizagdo de prévia pesquisa de correlacdo.

Apos a distribuigdo do Procedimento, determino:

Procuradoria
da Republica
em S&8o Carlos

Rua Aquidaban, 355 — Centro - S3o Carlos/SP M P F
Fone (16) 3373-2710 - E-mail: prsp-prm_scarlos@mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO CARLOS/SP

a) Expedi¢do de oficio ao comando do 38° Batalhdo da Policia Militar
do Estado de S@o Paulo, aos cuidados do Tenente Coronel PM Alexandre Wellington de
Souza, solicitando o envio de informagdes sobre o plano de agdo da Policia Militar para a
atuagdio dentro do “campus” da UFSCAR, com detalhamento das agdes, modo de atuagio e
integragdo com a comunidade académica, ideia de policia “comunitaria” e focos de atuag@o.
Solicitar, ainda, o envio de informagdes sobre a atuagdo da Policia Militar junto aos *“‘campi”
da USP, de modo a subsidiar futura reunido e atuagdo no “campus” da Universidade Federal;

b) Expedi¢do de oficio a reitoria da UFSCAR para que informe a
politica de seguranga adotada pela Universidade, em relagdo ao “campus™ de Séo Carlos; |

¢) Expedigdo de oficio a reitoria da USP Sdo Carlos, para que informe a
politica de seguranga adotada pela Universidade, em relagdo aos “campi” de Sdo Carlos, bem
como para que esclare¢a como se da a atuagdo da Policia Militar dentro dos “campi” da
Universidade.

Apbs a resposta da PM e da UFSCAR, agendar reunido com a reitoria
da Universidade Federal, solicitando a participagdo de membros dos Comité e Conselhos de
Seguranga da Universidade.

Sdo Carlos, 21 de setembro de 2017.

Marco Antonio Ghannage Barbosa
Procurador da Republica

Rua Aquidaban, 355 — Centro - Sdo Carlos/SP M P F Procuradoria
Fone (16) 3373-2710 - E-mail: prsp-prm_scarlos@mpf.mp.br UNAmESe
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Propostas para atualizacio do
Plano de Prevencio a Violéncia e Protecio
de Pessoas e do Patriménio Publico

Sao Carlos — Novembro, 2015

1 Contexto

O tema da seguranga das pessoas e do patrimdnio publico na Universidade Federal
de Sdo Carlos (UFSCar) configura objeto de discussdes e debates permanentes na
Instituicdo ja ha algum tempo, bem como de investimentos significativos de recursos.

Em agosto de 2010, o Conselho Universitario (ConsUni) apreciou o plano de
seguranga hoje vigente, constituido por propostas de agdes para melhoria dag condigdes
de seguranga no Campus Sao Carlos da UFSCar elaboradas por comissdo constituida pelo
Conselho para este fim, em um contexto de aumento significativo do nimero de
ocorréncias de furto de bicicletas ¢ de alguns assaltos. A comissio foj composta por
representantes docentes, técnico-administrativos e discentes e, para a elabora¢do de seu
relatorio, realizou consulta 3 comunidade universitaria por meio de formulario
encaminhado as diferentes unidades académicas e administrativas do Campus, no qual
foram solicitadas mformagdes sobre necessidades, recursos e sugestdes relacionados 3
promogio da seguranca.

Desde entdo, tais propostas vém norteando as agdes da Universidade voltadas ao
aprimoramento das condigdes de seguranca no Campus Sdo Carlos, sendo que varias das
sugestoes apresentadas puderam ser concretizadas no periodo, como relatado na proxima
segdo. Dessa forma, a Universidade caminhou, com os investimentos realizados (que,

somados, totalizam mais de RS 44 milhoes, incluindo os custos dos contratos de vigilincia




e portaria), para uma situag¢do de relativa estabilidade e confiabilidade de seus
mecanismos de prevengdo de ocorréncias e protecdo de pessoas e do patrimédnio, ainda
que, sem divida, algumas medidas adicionais precisem ser encaminhadas. Além disso, ¢
importante registrar que a questao da promogdo da seguranga tem, como caracteristica
intrinseca, a necessidade de permanente atenco.

No cntanto, em julho de 2014, o elevado numero de ocorréncias ¢ queixas
relacionadas & associagdo direta entre a realizagio de festas nas dependéncias da
Universidade e graves ameagas as pessoas que frequentam o Campus e ao patrimdnio
publico alocado na Instituigdo — tais como roubos e furtos; presenga de pessoas armadas;
comércio de drogas ilicitas; ameagas fisicas ¢ simbélicas a transcuntes: depredagio de
instalagoes; prostituigdo infantil, dentre outras — levou o ConsUni a aprovar em carater
emergencial, em reunido no dia 18 de julho, o controle de acesso ao Campus Sao Carlos.
Com essa decisdo, 0 acesso no periodo noturno passou a ser restrito aos integrantes da
comunidade universitaria ¢ a participantes de eventos ¢ outras atividades académicas,
desde que previamente registrados ¢ com previsio de identificagdo desses participantes.
Com a implantagdo do controle de acesso, foi possivel identificar redugdo significativa
no namero de ocorréncias indesejaveis no Campus. Considerando os boletins internos de
ocorréncia (BIOs), por exemplo, enquanto de janeiro a julho de 2014 foram registrados
27 boletins referentes a furtos ou tentativas de furto, no periodo de agosto a novembro
foram apenas cinco registros. Paralelamente, os BIOs indicam a realizagdo de 52 festas
no primeiro periodo, contra 18 registros no segundo semestre, em eventos que passaram
a contar com publico bastante inferior aquele registrado anteriormente. No entanto, mais
recentemente, infelizmente voltou a crescer o niimero de festas realizadas rregularmente
¢, associados a esse contexto, o desrespeito aos mecanismos de controle de acesso 1o
Campus, inclusive com o uso de forga e acBes de intimidagdo aos vigilantes responsaveis
por sua operacionalizagiio, e ocorréncias equivalentes aquelas que, em 2014, levaram o
ConsUni a sua deliberagdo. Comissiio de averiguagdo e responsabilizagdo dos envolvidos
Ja esta criada, ndo revertendo, no entanto, a exposi¢do da comunidade que frequenta a
Universidade diariamente e do patriménio piblico da Institui¢do aos riscos advindos
desse descumprimento a deliberagdo do Conselho Universitério, como detalhado no Eixo
4 deste documento.

Aléem das medidas relacionadas ao controle do acesso ao Campus, a partir da
deliberagdo do Conselho também foi organizado, por nova comissdao constituida pelo

ConsUni, um ciclo de debates que objetivou promover a reflexdo e reunir subsidios para




a formulagdo de politica de seguranga da UFSCar, com participa¢do de convidados
internos e externos que dialogaram com os participantes — presencialmente ¢ a distancia,
por meio de webconferéncia — sobre os temas “Funcdo social da Universidade”, “Os
campi universitarios como espago de interagdo com a comunidade” e “Seguranga
universitdria: modelos e possibilidades™. No dia 12 de dezembro de 2014, o ConsUni
voltou a apreciar a tematica, ocasidio em que foram apresentados ao Conselho trés
documentos: o relatorio da comissdo responsével pela organizagio dos eventos
mencionados acima (acompanhado da gravacio dos debates realizados, disponibilizada a
todos os interessados); um documento com propostas da Administragdo Superior para
atualizacdo do Plano de Prevengdo e Protegdo de Pessoas ¢ do Patriménio Publico; ¢ o
documento intitulado “Projeto alternativo de combate a violéncia dentro do Campus da
UFSCar”, elaborado pela Associacido de Pos-Graduandos (APG) e pelo Diretdrio Central
dos Estudantes (DCE). Por deliberacio do ConsUni. tais documentos ficaram a
disposicdo  da  comunidade  universitiria  (no Blog da  Reitoria, em
http://www blogdareitoria.ufscar.br/?page 1d=2100), que poéde enviar contribuigdes
adicionais até¢ o final do més de margo de 2015, Foram recebidas, nesse periodo,
contribuigdes dos seguintes departamentos e outras unidades: Departamento  de
Fisioterapia; Departamento de Ciéncias Ambientais: Departamento de Genética e
Evolugao; Departamento de Enfermagem; Departamento de Morfologia ¢ Patologia;
Departamente de Gerontologia; Departamento de Quimica; Departamento de Letras:
Departamento de Engenharia Mecanica: Departamento de Botdncia; Programa de Pos-
Graduagdo em Terapia Ocupacional; Laboratorio de Andlise e Prevencido da Violéncia
(Laprev), vinculado ao Departamento de Psicologia; Prefeitura do Campus Sao Carlos; ¢
Auditoria Interna, além de manifestagdes individuais de dois servidores docentes, quatro
teenico-administrativos ¢ dois estudantes de graduagdo.

Neste momento, considerando:

¢+ aresponsabilidade com a protegdo as pessoas que trabalham, estudam, visitam ¢
utilizam os campi da UFSCar, bem como ao patriménio publico sob guarda da
Institui¢do:

* 0 compromisso social da Universidade e o comprometimento de sua
Administragdo Superior com o fomento aos programas e projetos de extensio e,
concomitantemente, com a democratizagio do acesso & Universidade

compreendido em suas multiplas dimensdes;




* 0s principios e diretrizes do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFSCar;

* aproposta de seguranga apreciada pelo ConsUni em 2010:

* a necessidade de atualizagio de tal proposta, frente a transformagdes nos
contextos nacional, local ¢ institucional; as agdes de promogio da seguranga ja
concretizadas e, também, aquelas que nio puderam ser encaminhadas: ¢ aos novos
fatos que alteraram a configuragdo da situagio de seguranga no Campus Sio
Carlos;

* ¢ porfim, as discusses realizadas no Ciclo de Debates promovido pelo ConsUni,
0 documento apresentado pela APG e pelo DCE e as manifestagoes encaminhadas

pela comunidade universitaria;

a Administragdo Superior da Universidade apresenta ao Conselho Universitario nova
sistematizagdo de propostas que visam contribuir com o processo de atualizagio do plano
de prevengdo e protegdo de pessoas e do patrimdnio publico, na qual buscou-se
incorporar, quando possivel, os consensos advindos das fontes mencionadas
antertormente e, de outro lado, evidenciar os pontos em (ue aparecem posiclonamentos
opostos, em relagio aos quais ndo foi possivel concretizar a integracio das manifestagoes.
No documento apresentado neste momento, buscou-se enfatizar as diretrizes mais amplas
que deverdo guiar todas as agdes relacionadas & prevengiio de ocorréncias que colocam
em risco a seguranga das pessoas que frequentam a Universidade e o patriménio da
Institui¢ao. O detalhamento operacional dessas agdes ndo estd em foco. embora todas as
contribuigbes mais especificas encaminhadas pela comunidade universitdria tenham sido
registradas ¢ sistematizadas para encaminhamento as unidades responsaveis pela
operacionalizagdo do Plano apos sua aprovagio pelo Conselho Universitario. Além disso,
cabe registrar que algumas contribui¢des — especialmente aquela encaminhada pelas
entidades representativas dos estudantes de graduacio e pos-graduagdo — abarcam
aspectos das politicas de ensino, pesquisa e extensdo construidas ¢ aprovadas por meio
dos processos democraticos ¢ participativos de tomada de decisio consolidados na
UEFSCar e refletidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade ¢ em
outras diretrizes ¢ normas aprovadas nos orgios colegiados competentes, instincias a
serem valorizadas e respeitadas em relaglio 4 sua competéneia de discussio dessas

politicas ¢, s¢ cabivel, dessas contribuigdes, todas também registradas ¢ sistematizadas.
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2 Resumo do plano de seguranca anterior ¢ sintese das acoes ji

concretizadas e/ou em andamento

Como registrado anteriormente, as agdes e investimentos relacionados 4 seguranga
vém sendo norteados, desde 2010, pelas propostas sistematizadas por comissio designada
pelo ConsUni em 2009 (pela Portaria GR n® 250/2009). a partir de contribuigdes
encaminhadas pela comunidade universitaria e, também, pela Administragdo Superior da
Universidade & época. O documento elaborado pela comissdo identifica, inicialmente, as
principais vulnerabilidades encontradas no tocante a seguranga das pessoas, do
patrimonio e, também, relacionadas a aspectos comportamentais. Dentre elas, estavam:
livre acesso as dependéncias do Campus e fragilidade do cercamento; parque esportivo
aberto; consumo de drogas (licitas e ilicitas) nas dependéncias da Universidade; grandes
areas com baixa ocupacdo, incluindo 4rea rural; natureza dos servicos de vigilincia da
UFSCar: festas nas dependéncias do Campus; necessidade de atualizagdo ou substituicio
dos sistemas de seguranga eletronica existentes: edificagdes com baixo nivel de seguranca
contra invasdes; necessidade de melhorias na tluminagdo piblica; necessidade de maior
apoio s atividades do periodo noturno, dentre outras.

A partir da identificagdo das fragilidades, as propostas foram organizadas em trés
grupos principais: propostas de melhorias na infraestrutura: propostas de melhorias
operacionais: ¢ propostas de melhorias comportamentais. A seguir, exemplificamos com

algumas propostas as a¢des abarcadas por esses grupos.

* Propostas de melhorias na infraestrutura: Implantagio de sistema de identificacio
¢ controle de acesso; Melhoria do cercamento perimetral e cercamento das
quadras esportivas; Implantagdo de Central de Monitoramento: Melhoria da
tluminagdo publica; Melhorias na sinalizagdo de transito e realizagio de
campanhas de seguranga no trinsito; Estabelecimento de novo contrato de
vigilancia,

* Propostas de melhorias operacionais: Criagdo de uma Comissio Permanente de
Seguranga: Discussio sobre os impactos das festas na seguranca; Divulgagdo dos
servigos de vigilancia; Aprimoramento do apoio as atividades no periodo noturno;

Ampliagiio e aprimoramento dos servicos de transporte coletivo; Estabelecimento




de sistema de identificagdo interna (crachas); Disponibilizagio dos dados de
ocorréncias internas.

¢ Propostas de melhorias comportamentais; Discussio sobre rondas preventivas da
segurang¢a publica no Campus; Promoc¢ido de discussdes sobre posturas,
comportamentos ¢ eventos nos campi; Realizagio de campanhas de prevencio;
Discussdo sobre comissdes de enfrentamento de problemas; Normatizagio

referente 4 realizagdo de festas nos campi.

Desde 2009, a partir das propostas sistematizadas, varias das fragilidades ja
puderam ser minimizadas. A primeira agdo decorrente do plano foi a criagdo da Comissdo
Permanente de Seguranga, vinculada ao Conselho de Administragio. Em relagdo a
vigilancia terceirizada, o investimento passou de R$ 1.830.000.00 em 2009 para RS
6.469.078,95 em 2015, com ampliagdo do nimero de postos de trabalho em 65%.
Também no que diz respeito & vigilancia, foi oferecido programa de capacitagdo aos
vigilantes do quadro da Universidade. Em relagio aos servicos de portaria, o valor do
contrato passou de R$ 765.500,00 para R$ 2.500.899,00, com ampliagdo dos postos de
trabalho em 79%. Além disso, RS 1.333.125,45 foram investidos, em 2012, na renovacio
da iluminagio plblica; RS 1.239.675,44 na colocacdo de gradis na arca Sul, incluindo a
Moradia Universitinia, ¢ em janelas de alguns edificios, em 2013; e R$ 299,669 98 em
obras de manutengio do sistema viario e construgio de calgadas, Para a Moradia, além
do cercamento ja efetuado — dentre outras obras menores relacionadas a seguranga -, ja
estd encaminhada a construgdo de portaria com cimeras de monitoramento e controle de
acesso de pedestres ¢ veiculos (no valor de R$ 392.854,72. Por fim, também Ja estd em
andamento a contratagdo do sistema automatizado de controle de acesso ao Campus com
tecnologia RFID (que utiliza etiquetas de identificagio — tags — controladas por
radiofrequéncia), a ser utilizado também para gestio de patriménio, identificagio
funcional e controle de acervos, inicialmente orgado em RS 1 milhdo. A empresa
contratada entregou recentemente o software desenvolvido para o cadastro de pessoas e
veiculos em associagdo com as fags ¢ toda a infraestrutura fisica necesséria J4 esta
mstalada. O sistema esta, neste momento, em fase de testes com uma operagdo piloto g,
a partir da avaliagdo dessa fase (que deve ser concluida até o final de novembro), uma
segunda ctapa piloto serd iniciada, com as seguintes caracteristicas: nos horarios com
controle de acesso (periodo noturno e finais de semana), veiculos com rag abririo a

cancela automaticamente; para veiculos com o sclo de identificagdo, as cancelas serdo




abertas pelos responsaveis pela portaria, sem necessidade de identificacdo adicional; e,
para veiculos ndo identificados, o vigilante inserira os dados de identificagio
imediatamente no sistema. No inicio de 2016, a partir dessas duas fases de testes, serd
estabelecido o procedimento para cadastro de todos os integrantes da comunidade

universitaria,

3 Propostas para atualizacio — Plano de Prevencio e Protecio de

Pessoas e do Patrimonio Pablico

Eixo | — Fungdo social da Universidade e fortalecimento das relacdes com

a sociedade — Extensao, Cultura e Lazer

A UFSCar ¢ reconhecida nacionalmente por seu cardter pioneiro ¢ inovador, por
sua cxceléneia académica e compromisso social, sendo que o conceito de extensio
consolidado na Instituigdo foi ¢ continua sendo referéncia para a construgiio de politicas
em outras instituigoes ¢, inclusive, de ambito nacional. Tal conceito parte do
entendimento de que ensino, pesquisa e extensdo ndo sio objetivos ou fungdes da
Universidade, mas sim atividades indissocidveis por meio das quais a Universidade
coneretiza os seus objetivos ltimos: produzir o conhecimento e torna-lo acessivel, em
um processo de interagdo permanente e compromisso com a sociedade e com o
desenvolvimento do Pais. Assim, ao longo da histéria da Universidade, abandonou-se a
concepedo de extensio como prestacio de servigo, consolidando-se sua compreensio em
uma perspectiva de atividade que deve permear o ensino ¢ a pesquisa, de drea de atuagio
que, inclusive, so faz sentido como parte do ensino e da pesquisa. Atuando nessa
perspectiva, alem dos ganhos ao processo de formagdo de profissionais e cidadaos, ¢
possivel testar a adequagdo dos conhecimentos produzidos ds necessidades sociais —
dando sequéncia ao processo interminavel de construgdo e reconstrugio do conhecimento
~ ¢ potencializar a identificagdo de temas de pesquisa novos, emergentes ¢ socialmente
relevantes.

Os dados sobre a extens@o universitaria praticada na UFSCar ao longo de 2014
oferecem um vislumbre do quio consolidada € a extensfio na Universidade Naquele
periodo, foram 1.355 as atividades e 311 os programas de extensdo desenvolvidos pela

comunidade universitaria, com envolvimento de servidores docentes ¢ téenico-




administrativos, estudantes de graduagio ¢ de pos-graduagdo. Tais a¢des de extensio
envolvem grupos sociais bastante diversificados, dentre os quais destacam-se professores,
estudantes e gestores da rede pablica de ensino em todos os nivels; profissionais, gestores

usudrios do sistema pablico de saide: profissionais e gestores de empresas dos mais

-

L
diferentes ramos: grupos excluidos do mercado formal de trabalho (espectalmente nas
agoes relacionadas a Economia Solidaria e & constitui¢do de cooperativas populares);
agricultores familiares e assentados rurais; dentre outros,

Frente a esse quadro, que aparentemente nio é amplamente conhecido por toda a
comunidade universitaria e, também, por parte do publico externo a Instituigdo,
identifica-se, como necessidade, a de reforgar a realizagdo de eventos e outras iniciativas
voltadas a ampliag@o da visibilidade dessas atividades de extensdo, a troca de experiéncias
entre os envolvidos nessas agoes e & disseminacio e reflexdo sobre o conceito de extensio
adotado na UFSCar, com vistas ao fortalecimento dessas atividades e sua multiplicagio.
Além disso, sdo propostas a seguir algumas agdes mais especificamente relacionadas 4
interface entre extensio universitaria e seguranga, que envolvem estratégias de inducéo ¢
fomento a novas atividades voltadas cspecificamente aos grupos sociais em situacio de
vulnerabilidade que frequentam o Campus Sdo Carlos, com o objetivo de ampliar e
qualificar as possibilidades de interacio com esses grupos; sistematizar experiéncias e
produzir conhecimento que possam, futuramente, ser multiplicados em outros espacos
soclais; e, também, contribuir para o equacionamento de conflitos e tensdes que afligem

Ao apenas o espago universitario, mas a sociedade como um todo.

.1 Estruturar edital especifico de fomento a programas ¢ projetos de extensio que
envolvam a formulagio e execugio de atividades junto a grupos sociais em situagdo de
vulnerabilidade no municipio de Sio Carlos ¢ regidio, especialmente aqueles que estio

presentes no Campus da Universidade.

1.2 Fortalecer os espagos e procedimentos voltados a identificagdo e ao acolhimento de
demandas e propostas de diferentes grupos e movimentos socials, por meio da facilitagiio
do dialogo e mediagdo do contato entre tais demandas ¢ propostas ¢ o potencial de
realizagdo de projetos de pesquisa ¢ extensdo instalado ou a ser desenvolvido na

Universidade pelos servidores da Instituicio.




1.3 Dar continuidade ao esforco de previsdio, nos projetos pedagdgicos dos cursos de
graduagdo da Universidade, de oportunidades de interagdo com diferentes segmentos e
demandas da sociedade, avangando na implementacdo dos 10% dos creditos em

atividades de extensdo, tal como estabelecido no Plano Nacional de Educagio.

1.4 Estruturar politica e a¢des de fortalecimento ¢ indugéio a multiplicagdo de iniciativas
voltadas a oferta de oportunidades de pritica esportiva e de lazer orientadas no Campus
Sio Carlos — especialmente aquelas configuradas como programas ou projetos de
extensao -, visando qualificar as oportunidades Ja existentes ¢ sem prejuizo 4 utthzagao
livre ¢ espontanea do parque esportivo e de outras reas de lazer mediante observagio dos

procedimentos ¢ normas institucionais estabelecidos.

|.5 Foralecer estratégias voltadas ao acolhimento, incentivo e promogio de
manifestagdes artistico-culturais de £rupos internos e externos a Universidade, nos
cquipamentos culturais adequados a este fim J& existentes na Instituicdo e sem vinculagio
a realizagdo de eventos festivos, e fomentar a ampliacdo das a¢des de extensio

universitdria no campo da Cultura, em consondncia com o Plano de Cultura da UFSCar.

l.6 Realizar agdes voltadas a consolidagiio do sentimento de responsabilidade pela
integridade do espaco publico junto aos diferentes publicos que frequentam os campi da

Universidade.

L7 Furtalecer as estratégias e iniciativas voltadas ao dialogo entre a Universidade e os
demais niveis de ensino e, particularmente, as escolas da rede publica, bem comeo,
especificamente, aquelas voltadas a apresentagdo a estudantes dos ensinos Fundamental
¢ Medio das possibilidades de acesso a UFSCar e 4 Educagdo Superior pablica, gratuita
e de qualidade como um todo, bem como a0 didlogo com esse publico sobre os principios
€ fungdes da instituigdo universitaria e o conceito de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa ¢ extensio.

L8 Aprimorar constantemente as acdes volladas 2 divulgagio das atividades
desenvolvidas pela UFSCar ¢ das possibilidades de participagio em tajs alividades,

amphando ¢ diversificando os processos ¢ produtos de divulgagio.
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Eixo 2 — Estratégias e a¢ées para fortalecimento de uma rede institucional

de prevengdo e combate a violéncia

Neste eixo, as agdes propostas partem da compreensdo de que a violéncia
manifesta-se de diferentes formas e em dimensdes distintas ¢, especialmente, do
compromisso institucional com o combate a todas as formas de violéncia, preconceito e
discriminagdo. Relacionam-se, também, ao compromisso com a democratizagio do
acesso ao conhecimento e a Educagdo Superior, compromisso este expresso no Programa
de Agdes Afirmativas da UFSCar — um dos mais ousados e abrangentes do Pais,
referéncia inclusive para o posterior estabelecimento de politica nacional de acdes
alirmativas - e na proposta de criacio da Secretaria de Agodes Afirmativas e Politicas de
Equidade, dentre varias outras iniciativas voltadas a superagdo das desigualdades, ao
reconhecimento e & valorizacio das diferengas e das diversidades ¢ a prevencao e combate
4 violéncia, ao preconceito e a discriminagdo. Por fim, considera-se também a relevancia
da consolidagdo de instancias institucionais preparadas para o apoio, acolhimento ¢
atendimento 4 comunidade universitéria, no que se refere ao respeito a diferenga ¢ 4 ampla

inclusdo, tal como previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade.

2.1 Fortalecer ¢ buscar estratégias de valorizagdo da participagiio em Orgios e instincias
de discussdo e deliberagdo democraticas e participativas, especialmente os 6rgdos

colegiados j4 estabelecidos na Instituicio.

2.2, Manter canais permanentes de comunicagao com a comunidade visando o
acompanhamento e avaliagdo da politica de segurangd.

2.3 Dar continuidade ao processo de implantagdo da Secretaria Geral de Acdes
Afirmativas, Diversidade ¢ Equidade, garantindo sua configuragio como locus para o
debate, implementagio e acompanhamento de politicas relativas ds tematicas de
diversidade sexual e relagdes de género, relagdes  étnico-racials, necessidades

especiais/deficiéncias, direitos humanos e equidade, dentre outras de mesma natureza,
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2.4 Promover o planejamento ¢ implantacdo de programa que consiga abranger de
maneira preventiva aspectos relacionados 4 violéncia e ao consumo de bebidas alcodlicas

¢ substancias ilicitas.

2.5 Fortalecer, ampliar e diversificar os canais para acesso a informagdo ¢ acolhimento
de denancias ou outras solicitacdes referentes ocorréncia de violéneia de qualquer
haturcza (tais como Ouvidoria e Servico Telefonico da Seguranga, ji existentes), bem

como ampliar a divulgacdo dessas possibilidades e Servigos.

Eixo 3 - Estraiégias e investimentos para aprimoramento das condicoes

operacionais de protegdo ds pessoas e ao patriménio publico

Como ja registrado anteriormente, desde 2009, uma série de investimentos e a¢des
foram realizados visando o aprimoramento das condigdes de seguranca no Campus Sio
Carlos da UFSCar. No entanto, considerando o contexto e as necessidades atuais, bem
como a necessidade de atengéio permanente as condi¢des operacionais para protegio as
pessoas ¢ ao patrimonio pablico, neste eixo estio agrupadas algumas novas propostas —
bem como sugestdes para concretizagio de acdes J& previstas anteriormente mas ainda
ndo encaminhadas - relacionadas mais diretamente 2 operagio dos sistemas de seguranga
da Universidade, ndo apenas no que diz respeito  gestdo do espago fisico. mas também

a mobilidade urbana ¢ a seguranga da informagio.

3.1 Revisar a composigdo, atribuigdes e funcionamento da Comissdo Permanente de
Seguran¢a (CPSeg) da UFSCar, visando garantir o acompanhamento, avaliagio periodica
¢ aprimoramento permanente deste Plano de Prevengio e Prote¢do de Pessoas ¢ do

Patrimonio Publico, bem como das agdes a cle relacionadas.
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Proposta - 3.2 Manter o controle de acesso a0 Campus, com acesso restrito — |

- original das 20 horas as 6 horas - aos integrantes da comunidade

: universitria  devidamente identificados ¢ integranies da‘
|
|

comunidade externa participantes de eventos ¢ outras atividades |

| académicas previamente registradas, também devidamente

L identificados.

Contribui¢io Rever fechamento da saida pela 4rea Norte a partir das 20 horas '

alternativa 1

i
— — ]
- Contribuigio | Alterar inicio do controle de acesso para as 23 horas
|
alternativa 2

Nio praticar quaisquer formas de controle e/ou restri¢do de acesso

Contribu ;,57)

alternativa 3 | ao Campus.

3.3 Prever também identificacio dos servidores e estudantes da Universidade para
circulagdo interna aos campi (chachas), bem como aprimorar a identificacio dos

prestadores de servigo.

3.4 Adaptar a estrutura fisica e operacional dos porticos de entrada no Campus —
especialmente a portaria principal na drea Sul — de modo a otimizar o acesso e evitar

congestionamentos,

3.5 Estabelecer protocolos operacionais para os servigos de vigilancia e portaria, bem

como protocolos gerais de seguranga.

3.0 Estabelecer diretrizes padronizadas de seguranga para adogdo em todos os edificios
da Universidade ¢ promover iniciativas de orientagdo da comunidade universitaria em

relagio & seguranga predial.

3.7 Aprimorar 0s procedimentos para cadastramento prévio de eventos e outras atividades

académicas, bem como de fornecimento de identificacdo a scus participantes.
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3.8 Estruturar politica de capacitagdo dos profissionais atuantes na area da seguranca
universitiria (porteiros e vigilantes, do quadro e tereeirizados), visando o aprimoramento
do atendimento relacionado 4 protecdo dus pessoas ¢ do patriménio. o cumprimento
satisfatorio das medidas previstas neste Plano ¢ ¢ cquacionamento de eventuais falhas no
processo de controle de acesso (com padronizagio de procedimentos de autorizaciio de

entrada) e outros relacionados as medidas aqui propostas.

|Proposta | 3.0 Manter a avaliagao permancnic das }Ecé;ﬁiad—e;’tfeﬁa}lﬁﬁmgi;"i
' original | do efetivo de seguranga nos campi ¢ em unidades especificas da |
| - Universidade.

| Contribui¢io | Estabelecer convénio com a Policia Militar para m;li-:zigéowcg
J alternativa 1 patrulhamento preventivo no Campus Sio Carlos,

‘((Tl]llll)t]!gi; T Garantir acesso livre e irrestrito duif’;l;cigz'hﬁ_iﬂmtzn;p—u; Sdo {
[ alternativa 2 | Carlos. '

3.10 Dar continuidade aos investimentos voltados & implantagdo de cameras de seguranga

em locais estratégicos.

3.11 Dar continuidade aos investimentos voltados ao aprimoramento das condicdes de
iluminagéio do Campus, com identificagdo de possiveis pontos criticos ainda néo
suficientemente  tluminados e plangjamento de novas ctapas de manutengio,

modernizagio ¢ intensificagio da iluminagio publica.

3.12 Acompanhar ¢ aprimorar ermanentemente as condigdes de seguranca na Moradia
| g &

Estudantil do Campus Sao Carlos, em didlogo com seus habitantes

3.13 Dar continuidade aos investimentos relacionados #s diretrizes de seguranga no
trinsito e de valorizagdo do pedestre, do uso de bicicletas ¢ de transporte coletivo

previstas no PDI, na medida da disponibilidade financeira.

3.14 Dar continuidade aos investimentos relacionados as diretrizes de acessibilidade

previstas no PDI
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3.15 Implantar as “Normas e procedimentos para o uso de recursos de tecnologia de
informagio ¢ comunicagio — TIC — na UFSCar™ aprovadas no CoAd e dar
prosseguimento s iniciativas ¢ investimentos voltadas a0 aprimoramento da segurang:

da informagdo na Universidade.

Eixo 4 - Sobre a realizagio de eventos festivos nas dependéncias da
Universidade

Como registrado anteriormente, ja em 2010, nas fragilidades relacionadas 4 seguranga
no Campus Sio Carlos da UFSCar identificadas pela comissdo do ConsUni, estavam ag
festas realizadas nas dependéncias da Universidade. Como também ja registrado — ¢
amplamente discutido no proprio Conselho e no Ciclo de Debates realizado para subsidiar
a claboragdo da proposta de seguranga —, nos altimos anos cssa situagdio se agravou
sobremaneira, com a ampliagio significativa da frequéncia de realizagdo de eventos
festivos no espago conhecido como Palquinho, bem como do fluxo de pessoas durante
CS8Cs eventos, associados & ocorréncia de graves ameacas i integridade das pessoas ¢ do
patrimonio na Universidade. Embora regulamentagdes anteriores tenham tentado.
concomitantemente, permitir a continuidade da realizagio dessas festas ¢ prever regras
que garantissem a seguranga de todos que frequentam a Universidade ¢ a prevengio de
danos ao patriménio piblico, infelizmente foram recorrentes os episodios de total falta de
respeito ¢ ndo observagdo desses procedimentos definidos institucionalmente, o que nos
rouxe 4 situagdo atual de impossibilidade de continuidude desses cventos tal qual vinham
icontecendo. sob pena da Administragio Superior se furtar as suas responsabilidades
enquanto gestora da Instituigio.

Assim, embora na primeira proposta deste Plano de Prevengdo e Protecio de
Pessoas e do Patriménio Pablico houvesse a previsdo de claboracio de estratégias que
possibilitassem a realizagdo de eventos festivos no Espago de Eventos com observincia
estrita de alguns critérios e condutas, os acontecimentos mais recentes, ji delineados no
icto deste documento, infelizmente indicam a necessidade de suspensao completa
desses eventos. Isto porque, nos Gltimos meses, voltou a croscer o numero de festas
realizadas irregularmente e, associado a esse contexto. o d cqrespelto aos mecanismos de
controle de acesso ao Campus, reforgando, dessa forma, a pratica de desrespeito as

normas definidas institucionalmente pela comunidade universitaria,
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Para ilustrar esse contexto, destacamos que, de margo a maio de 2015, ha registros
da realizagdo de oito festas, sendo trés no més de margo, trés no més de abril e duas no
mées de maio, com média de publico de 190 pessoas por festa, Ja nos meses de junho ¢
agosto, o numero de festas comega a se elevar, com cineo ocorréncias no més de junho ¢
outras cinco no més de agosto, com média de publico de 200 pessoas por festa. Nos meses
de setembro ¢ outubro, a situagdo se agravou definitivamente, Ja que foram 10 as lestas
realizadas no més de setembro, com média de publico de 340 pessoas por festa e, em duas
ocasioes, pablicos de 550 ¢ 700 pessoas. Em outubro, foram 13 as festas registradas, com
media de pablico de 200 pessoas por festa. Particularmente no més de outubro, ha
registros (em Boletins Internos de Ocorréncia) de desacato aos vigilantes responsiveis
pela operagdo do controle de acesso e abertura g forga das cancelas em sete desgsas 13
ocorréncias de festa. Em novembro, até o dia 12, J& sdo quatro as festas registradas, com
Boletins Internos de Ocorréncia relativos a danos ao patriménio (quebra de vidros do
Gindsio de Esportes) e furto de veiculo.

Nos BIOs, os responsiveis pelos servicos de vigiliincia 1€m registrado que, desde
0 mes de setembro, festas que vinham sc restringindo a confraternizagio de estudantes
passaram a ter seu pablico ampliado ¢ formado majoritariamente por pessoas externas i
Universidade. Em relagdo ao desrespeito ao controle de acesso, como registrado, em mais
de uma ocasido estudantes (que foram identificados e estio em processo de interpelagdo
por comissdo de sindicincia criada para esse fim) se apoderaram das cancelas e, apesar
de tentativas de didlogo pelos vigilantes responsavels por sua operagdo, se mantiveram
no local para permitir a entrada de todos agueles que se dirigiam as festas sem que fosse
feita sua identificagdo. No (ltimo dia 20 de novembro, inclusive, em uma dessas
acorrénclas, o pessoa 4 quem a entrada foi liberada a forga mostrou arma de fogo ao
vigilante, 0 que demonstra a situacdo intoleravel de vulnerabihdade 4 qual esses
funcionarios estio expostos no contexto atual. Além disso, outro expediente que tem sido
utithizado € o transporte — em varias viagens — de pessoas sem identificagdo por estudantes
identificados com seus documentos de Registro Académico. Também tem sido registrada
a ocorréncia de pessoas pulando o portio do “Portal da Primavera”, bem como o inicio
adiantado das festas — em horario anterior ao inicio do controle — ou o aumento do fluxo
de pessoas para o Campus antes do momento de inicio do controle, ou seja, a chegada
antecipada seguida de permanéncia até o hordrio da festa, inclusive dos vendedores
ambulantes que tradicionalmente participam desses eventos. Cabe destacar tambén que

os vigilantes responsdaveis pelo controle de acesso na Portaria Sul do Campus registraram,
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em Boletins Internos de Ocorréncia e, também, em Boletim de Ocorréncia junto a
Secretaria da Seguranga Publica Estadual, terem sido ameagados verbalmente inclusive
de morte por pessoas sem identificacio que tentavam ingressar no Campus de madrugada
(¢ que o fizeram, indo em dire¢do 4 festa que acontecia no momento). Por {im, no més de
novembro, foi registrada denuncia de agressao por homofobia durante a realizacio de
festa no Palquinho.

No Ginasio de Esportes, como Ja registrado, os vidros foram quebrados para
invasiio do recinto e, posteriormente, tapumes provisorios colocados para impedir a
entrada por esses vaos também foram retirados. Relatos oficials dos servidores
responsaveis pela manutengdo do local registram a presenca no interior do Ginasio, apos
a realizagio de festas, de recipientes utilizados para o transporte de cocaina, garralas de
bebida ¢ preservativos, A drea também tem apresentado grande concentra¢io de pessoas
lazendo uso de substancias ilicitas (maconha e cocaina). bem como o comércio dessas
substancias. Além disso, foram registrados danos ao patrimonio publico na forma de
pichagdes, inclusive dos banheiros da Area de Convivéncia Sul logo apods a sua pintura
pela Universidade.

Por fim, cabe registrar que, frente ao fato das festas estarem sendo iniciadas mais
cedo - visando a possibilidade de entrada de pessoas sem vinculo com a Universidade
¢/ou com suas atividades antes do controle do acesso —, tem crescido o numero de
reclamacoes de docentes que sdo impedidos de dar continuidade as suas aulas devido zo
som alto — tanto da propria festa quanto de carros que estacionam nas proximidades.

Assim,  como  destacado  anteriormente, considerando. de um  lado. a
responsabilidade da Administragdo Superior dae UFSCar enquanto gestora da Instituigao
¢, de outro. o desrespeilo ao controle de acesso e a deliberacdo do Conselho Universitirio,
que tem eXposto as pessoas que frequentam a UFSCar ¢ o patriménio publico sob nossa
responsabilidade a riscos e danos inadmissiveis e intoleriveis. nossa proposta neste
momento ¢ que ndo seja mais permitida a realizacio de festas no interior do Campus da

Universidade.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO  ————
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

OFICIO N2 246/2017/PF-UFSCar/PGF/AGU
Sao Carlos, 05 de outubro de 2017.
Excelentissimo Dr. Marco Antonio Ghannage Barbosa
DD. Procurador da Republica
Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Carlos
Rua Aquidaban, 355, Sao Carlos-SP

Ref.: Oficio/PRM/SCR n? 557/2017; PP n2 1.34.023.000220/2017-98

Excelentissimo Procurador da Republica,

I De ordem da Magnifica Reitora, enviamos o presente com a finalidade
de apresentar as informacgdes requisitadas por V. Exa. no Despacho n? 610/2017.
i A politica de seguranca que tem sido adotada no Campus Sao Carlos

da UFSCar nos ultimos anos - pelo menos com recorte temporal a partir de meados
de 2010 - estd detalhada no anexo documento nomeado de “Propostas para a
atualizacdo do Plano de Prevengdo a Violéncia e Protecdo de Pessoas e do
patrimoénio Pablico”.

3. Além disso, segue também documento no qual a Prefeitura
Universitdria do Campus Sao Carlos tenta fazer uma breve radiografia dos
instrumentos de seguranca que possui para o monitoramento das dependéncias da
universidade.

4. No mais, a Universidade Federal de Sao Carlos se dispde a envidar
seus melhores esforcos na busca por ¢ondigdes de seguranga mais apropriadas em
suas dependéncias e, nesse sentido, ésté 3 disposicao desta PRM para participar de
quaisquer reunides sobre o assunto.

5. Esclarecendo o que nos cumpria, aproveitamos a oportunidade para

renovar nossos protestos de consideragz}\o g |apreco. "
[ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PRM/ SAQ CARLOS
Atenciosamente.
0 6 OUT 2017
Marcelo Antonig A
RECEBIDO
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ATA DA REUNIAO REALIZADA EM 02/03/2018

No dia 02 de margo de 2018, as 15h00, reuniram-se nas dependéncias da
Procuradoria da Republica em Sao Carlos/SP, localizada na rua Aquidaban, n° 355,
Centro, Sao Carlos/SP, o procurador da Republica MARCO ANTONIO
GHANNAGE BARBOSA, o Tenente Coronel da Policia Militar do 38° Batalh&do da
BPM/I, senhor ALEXANDRE WELLINGTON DE SOUZA; o prefeito universitario da
UFSCAR, senhor SERGIO RICARDO PINHEIRO NUNES; o pro-reitor de
administracao da UFSCAR, senhor MARCIO MERINO FERNANDES e o
procurador federal da UFSCAR, senhor MARCELO ANTONIO AMORIM
RODRIGUES, RG 21.146.383-8 SSP/SP no interesse do procedimento
preparatério n® 1.34.023.000220/2017-98, que tem por objeto “apurar a politica de ;1) -
seguranga publica adotada no campus de Sao Carlos, pela UFSCAR”. A presente ,
reunido tem por objetivo abordar a atuagdo da Policia Militar no campus day
UFSCAR em Sao Carlos-SP. Os representantes da Ufscar esclareceram que
atuam no “campus”’ empregados de empresa terceirizada para garantia de
seguranga patrimonial. Que tais servicos nao abrangem atuagdo em caso de%

"

ocorréncia de possiveis delitos ou conflitos entre pessoas no interior do “campus’.

Informou, conforme oficio anexado nos autos (fls. 13) que a Universidade conta
com 19 servidores ocupantes do cargo de vigilantes e que a maioria destes
servidores ja esta em condi¢gdes de requerer sua aposentadoria. Esclareceu, ainda,
que trata-se de cargo em extingao, tendo sido realizado o ultimo concurso par

referido cargo no ano de 1994.
Os representantes da Universidade confirmaram o registro de ocorréncias de
delitos no interior do “campus”, como furtos, roubos, “comércio de drogas ilicitas”,
ameagas fisicas etc., notadamente em datas de maior concentragao de pessoas
(ex.: festas e periodo noturno).

Pelo Procurador Federal foi reafimado o teor do Parecer n°
01/2016/SGIFES/DEPCONSU/PGF/AGU, que concluiu pela inexisténcia de
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vedacao constitucional e legal para que “as policias militares realizem o
policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica nos campi de
Universidades Federais, em que pese ostentarem a condi¢do de bens publicos da
Unido”. O parecer concluiu, ainda, que a atuacao da Policia se revela necessaria a
fim de prevenir e/ou reprimir eventuais ilicitos penais cometidos no ambito das
Universidades, “haja vista que ndo compete a Instituigdo de Ensino desempenhar

atribuigées inerentes aos 6rgdos de seguranga publica”.

Apods discussdo sobre o objeto dos autos e a auséncia de efetivo aparato de
seguranga fornecido pela Universidade, bem como considerando o teor do Parecer
n® 01/2016/SGIFES/DEPCONSU/PGF/AGU, ficou deliberada a implementagao de
plano de atuagdo da Policia Militar no interior do campus da UFSCAR.

pE A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, através do 38° Batalhdo, realizara
policiamento ostensivo disponibilizando Base Comunitaria Moével ou viatura do

% policiamento comunitario no interior da Universidade, em pontos e horarios
sensiveis a serem delineados em conjunto com a Diregdo do Campus, bem como

em locais de maior fluxo de pessoas e veiculos, em especial nas areas de

circulagao de pessoas e transporte publico, inserindo-se paulatinamente com a
comunidade académica, funcionarios e professores, através da distribuicdo de
panfletos com dicas de seguranga e’ outras atividades de aproximagao. A
ihterlocugéo com a comunidade académica se dara pautada no respeito aos
direitos humanos e em principios de cidadania, respeito, ética e atendendo aos

principios deontologicos insculpidos na lei Complementar 893/01 e outros

-

dispositivos basilares da atuagao policial comunitaria.

A integragdo com a comunidade académica sera perpetrada por Policiais Militares
preparados, com cursos voltados para o Policiamento Comunitario, com a missao
precipua de interagir com a comunidade académica de forma a proporcionar maior
seguranga aos frequentadores do referido local, recebendo e dando o tratamento
cabivel para possiveis problemas relacionados a seguranca publica. Serao
utilizados os mecanismos internos de Policia Comunitaria voltada ao entrosamento

e solugdo pacifica de conflitos internos, nos moldes implementados na
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Universidade de Sao paulo, Campus Sao Carlos/SP. Sera criado canal de
comunicagao direta para comunicag@o de ocorréncias e solicitagido de atuacgéo da
Policia Militar, como por exemplo, aplicativos ou softwares nos moldes adotados na
Universidade de Sao Paulo. As partes deverao estabelecer contatos periddicos
para a operacionalizagdo do plano de atuagdo. As partes (UFSCAR e Policia
Militar) deverao encaminhar, no prazo maximo de 60 dias, relatério com as medidas
efetivamente implementadas em decorréncia do deliberado na presente reuniao.
Nada mais havendo a tratar, a reunido encerrou-se as 16h93(s/7
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